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Liebe Kolleginnen und Kollegen,
sehr geehrte Damen und Herren,

wo ich in diesem noch jungen Jahr auch hinkomme,
Uberall ist die Rede von den Uberaus unsicheren Zei-
ten und den schweren Krisen im In- und Ausland, mit
denen wir 2017 fertig werden mussen. Dieses Geflhl,
dass unsere Welt aus den Angeln gehoben wird, be-
steht umgekehrt proportional zu der tatsachlich soli-
den wirtschaftlichen Situation und auch — trotz des
furchtbaren Berliner Anschlags — der relativ groBen
Sicherheit in unserem Land. Ich rate daher zu einer
nuchternen und sachlichen Analyse: Im Wahljahr 2017
mussen einige Veranderungen bewaltigt werden und
gleichzeitig mussen wir als FUhrungskrafte den poli-
tischen Wettbewerbern deutlich machen, wo aus un-
serer Sicht der Schuh driickt. Denn wenn wir in guten
wirtschaftlichen Zeiten nicht die notwendigen Refor-
men einleiten, die uns die Zukunft sichern, dann haben
wir unseren Job nicht richtig gemacht und sind auch
unserer Verantwortung nicht gerecht geworden.

Es mag trivial klingen, aber die vertrauensvolle Zusam-
menarbeit zwischen den Volksvertretern und den In-
teressenvertretern ist eine wichtige Grundvorausset-
zung fur das Funktionieren unserer Demokratie. Des-
halb nehme ich als Ihr Préasident unserer Vereinigung
der FUhrungskrafte in Deutschland die Aufgabe der
Kommunikation mit Innen im Vorfeld der Wahlen sehr
ernst.

Naturgeman fordern unsere Positionen zuweilen Wi-
derspruch heraus. Zumindest sollen sie den Dialog
beférdern. Es geht nicht darum, wer Recht hat, son-
dern uns geht es um die Sensibilisierung fur Probleme
und Ldsungsvorschlage. Moge das bessere Konzept
gewinnen!

In diesem Sinne stehe ich Ihnen allen fir Gesprache
zur Verflgung und wunsche lhnen — ohne Ansehen

der Partei — einen fairen und chancenreichen Wahl-
kampf.

laland  Forsux

Dr. Roland Leroux

Forderungen zur Bundestagswahl 20




Arbeiten 4.0
und Arbeitsrecht

B Chancen der Flexibilisierung nutzen
B Schutzwirkung des Arbeitsrechts erhalten
B Vorteile der Mitbestimmung wahren

Aktuelle Herausforderungen

»Smarte« Kommunikationsmittel und -prozesse erleichtern ein Arbeiten abseits des festen Arbeitsplatzes und
auBerhalb regulérer Arbeitszeiten. Diese »Entgrenzung« birgt Chancen, vor allem fUr eine bessere Vereinbarkeit
von Familie, Beruf und Karriere, aber auch Risiken, vor allem hinsichtlich der Arbeitsbelastung.

Bei der raumlichen Flexibilitédt bestehen teilweise noch Defizite: Insbesondere Fuhrungskrafte kbnnen haufig
von den Mdglichkeiten mobiler Arbeit wegen fehlender Unterstitzung im Unternehmen oder eines mangeln-
den Vertrauensklimas nicht in dem Umfang Gebrauch machen, in dem sie es sich wiinschen.

Auch bei einer Anpassung der Arbeitszeit an die jeweilige Lebenssituation gibt es Defizite und Probleme,
etwa bei der Ruckkehr von Arbeitnehmern aus Eltern- oder Pflegezeit beziehungsweise aus einer arbeit-
nehmerseitig beantragten Teilzeit. Dies wirkt sich hemmend auf die Nutzung dieser Instrumente aus.

Die Digitalisierung des Arbeitslebens erleichtert dem Arbeitgeber die Erhebung, Verarbeitung und Nutzung
schitzenswerter personenbezogener Daten. Die bestehenden nationalen und europaischen Regelungen lie-
fern auf viele praktische Detailfragen beim Beschaftigtendatenschutz derzeit keine konkreten Antworten.

Eine Vielzahl gesellschaftsrechtlicher Gestaltungsmaoglichkeiten, insbesondere die Wahl européischer Rechts-
formen, ermdglichen weiterhin eine Schwachung, in manchen Fallen sogar gar eine komplette Vermeidung
der Arbeitnehmermitbestimmung auf Unternehmensebene.
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Raumlich und zeitlich flexibles Arbeiten: Nutzung durch Fihrungskrafte

Flhrungskréafte nutzen die Moglichkeiten flexiblen Arbeitens seltener als sie es wollen.
Einzige Ausnahme: téagliche flexible Arbeitszeiten. Hier fordert die ULA mehr Spielrdume.
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Forderungen der ULA

Flexibles Arbeiten und Arbeitszeitsouveranitat haben sich fUr FUhrungskréfte beziehungsweise leitende An-
gestellte bewahrt. Sie sollen auch in Zukunft nicht der européischen Arbeitszeitrichtlinie unterliegen, Uber
deren Reform seit Langem beraten wird.

Die ULA sieht rechtliche Spielrdume fur eine flexiblere Gestaltung der werktaglichen und wdéchentlichen Ar-
beitszeit. Insbesondere muss es auch kinftig gentgend Spielraum fUr passgenaue betriebliche Vereinbarun-
gen geben. Klare Obergrenzen sind in Offnungsklauseln und Vereinbarungen wichtig, um Missbrauch oder
Selbstausbeutung zu verhindern. Unbegrenzte oder weitgehend unbezahlte Dauererreichbarkeit ware kon-
traproduktiv im Hinblick auf den Wunsch der Arbeitnehmer nach mehr Selbstbestimmung.

Die ULA sieht derzeit zwar noch keinen Bedarf flr einen gesetzlichen Rechtsanspruch auf mobiles Arbeiten.
Sie fordert aber einen Kulturwandel in den Unternehmen, der die vielerorts noch vorhandene »Prasenzkultur«
abldst und individuelle und betriebliche Vereinbarungen erleichtert.

Die vorhandenen Instrumente sollen kontinuierlich geprft und im Sinne einer lebensphasenorientierten Ar-
beitszeitgestaltung weiterentwickelt werden. Dies betrifft insbesondere die Vorschriften Gber Wertguthaben
(Langzeitkonten). Diese sind zu restriktiv ausgestaltet und dadurch immer noch zu einseitig auf runhestands-
nahe Freistellungen ausgerichtet.

Die kiinftige Bundesregierung sollte die Offnungsklausel in der EU-Datenschutzgrundverordnung fiir nationale
Regelungen Uber den Beschéftigtendatenschutz nutzen. Klarstellungsbedarf besteht insbesondere bei der
Erhebung, Verarbeitung und Nutzung von Log- oder Protokolldateien oder von Gesundheitsdaten sowie von
Daten aus Leistungskontrollen. Da die Offnungsklausel auch betriebliche Vereinbarungen einschlieBt, tragen
neben der Bundesregierung auch die betrieblichen Interessenvertreter Verantwortung daflir, dass es zu keiner
Aufweichung datenschutzrechtlicher Standards kommt.

Die nachste Bundesregierung soll sich flir EU-weite Mindeststandards Uber die Beteiligung von Arbeitnehmern
an der Unternehmensaufsicht unter Beteiligung angestellter FUhrungskrafte einsetzen. Mindeststandards
existieren bereits heute im Rahmen der Information und Konsultation von Arbeitnehmern. Zuséatzliche Min-
deststandards wirden die Anreize flr eine Nutzung gesellschaftsrechtlicher Gestaltungen zur Schwéachung
der Mitbestimmung reduzieren. Mindeststandards fur beide Ebenen der Mitbestimmung mussen auch die
Rechte der leitenden Angestellten wirksam schtzen.
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‘ ‘ Steuerpolitik

B Solidaritatszuschlag abschaffen

B Kalte Progression beenden

B Mitarbeiterkapitalbeteiligung stérken
B Forschung und Entwicklung férdern

Aktuelle Herausforderungen

Der Solidaritatszuschlag (in H6he von 5,5 Prozent zur festgesetzten Lohn- oder Einkommensteuer) wurde
urspringlich als »befristeter Solidaritatszuschlag« zur Finanzierung des Aufbaus Ost eingeflihrt, existiert aber
nach mehr als 25 Jahren immer noch. Zuletzt gingen von den rund 16 Milliarden Euro, die der 5,5-prozentige
Zuschlag auf die Einkommensteuer dem Fiskus einbrachte, weniger als die Halfte an die neuen Lander.

Die kalte Progression im Steuerrecht wird in den Jahren 2017 und 2018 durch Anpassungen der Eckwerte
im Steuerrecht zwar gedampft. Das Grundproblem, dass selbst Einkommenszuwéachse in Hohe der Inflati-
onsrate zu einer hdheren Grenzbelastung und damit zu Reallohnverlusten flUhren, ist aber nicht dauerhaft ge-
|Bst.

Die Beteiligung von Arbeitnenmern am Kapital ihrer Unternehmen birgt ein vielfaltiges politisches Potenzial.
Sie starkt die Finanzierungsbasis der Unternehmen und deren langfristige strategische Ausrichtung. Sie wirkt
auch der Konzentration von Produktivkapital in den Handen weniger Vermbgender und institutioneller Anleger
entgegen. Daran gemessen ist der Freibetrag § 3 Nr. 39 EStG fiir eine steuerfreie Uberlassung von Kapital-
beteiligungen (360 Euro pro Jahr) deutlich zu niedrig.
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Einkommensschwelle fur den Steuersatz von 42 % in Steuerklasse |

Die Einkommensschwelle, ab der Steuersatz von 42 % erhoben wird, ist niedriger als frliher und zuletzt nur geringfligig gestiegen.
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Forderungen der ULA

Die ULA erwartet von der kinftigen Bundesregierung einen ehrgeizigen Zeitplan flr eine Abschaffung des
Solidaritatszuschlags zur Einkommenssteuer. Eine schrittweise Abschaffung mit sofortigem Beginn und de-
finiertem Endtermin wére ein richtiger Schritt.

Die ULA empfiehlt der Bundesregierung eine wirksame Indexierung der Eckwerte des Steuertarifs. Hierfur
bieten sich entweder die allgemeine Preisentwicklung, die Reallohnentwicklung oder eine Kombination beider
Parameter an.

Die ULA empfiehlt der kiinftigen Bundesregierung eine Erhdhung des derzeitigen Freibetrags fur eine steu-
erfreie Uberlassung von Kapitalbeteiligungen von 360 Euro auf mindestens 720 Euro pro Kalenderjahr. Eine
Kapitalbeteiligung zum Zwecke der Altersversorgung sollte steuerlich besonders gunstig behandelt werden.

Hinsichtlich der Empfehlung fur die Einfihrung einer wirksamen steuerlichen Férderung von Forschung und
Entwicklung wird auf Kapitel 5 verwiesen.

Notwendig sind aus Sicht der ULA auch bessere Rahmenbedingungen fur Pensionsrickstellungen. Diesbe-
zliglich wird auf Kapitel 3 verwiesen.
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‘ ‘ ‘ Altersvorsorge

B Junge Generationen entlasten

B Gesamtgesellschaftliche Aufgaben aus Steuermitteln finanzieren
B Leistungsgarantien bei betrieblicher Altersversorgung erhalten

B Absenkung des Diskontierungssatzes flir Pensionsrlickstellungen

Aktuelle Herausforderungen

Vor Uber fUnfzehn Jahren wurde mit breiter politischer Unterstitzung entschieden, das Bruttorentenniveau
eines »Standardrentners« bis zum Jahr 2030 auf bis zu 43 Prozent abzusenken. Der Beitragssatz zur ge-
setzlichen Rentenversicherung sollte maximal auf 22 Prozent ansteigen. Diese Zielwerte wurden zuletzt stark
infrage gestellt.

Die GroBe Koalition hat die Rentenleistungen flir Kindererziehungszeiten erhdht und die Mehrausgaben den
Beitragszahlern aufgebUirdet. Die abschlagsfreie Rente fur besonders langjahrig Versicherte (45 Beitragsjahre)
hat einen Bruch mit dem Prinzip der Aquivalenz von Beitrdgen und Leistungen bewirkt. Sie hat einen neuen
Anreiz zur Frihverrentung flr eine Gruppe von Versicherten geschaffen, die Uberdurchschnittlich hohe Ren-
tenanwartschaften aufweisen und aufgrund hoher Qualifikationen haufig noch gute Beschaftigungschancen
haben.

Von der Flexi-Rentenreform ging eine aus Sicht der ULA grundsétzlich positive Signalwirkung aus. Kombi-
nationen aus Erwerbsarbeit und vorzeitigem Rentenbezug, aber auch Arbeiten tber die Regelaltersgrenze
hinaus sind unterstitzenswerte Formen eines Ubergangs vom Erwerbsleben in die Rente und sollten erleich-
tert werden.

Die groBe Koalition hat mit dem »Sozialpartnermodell« eine neue Variante der betrieblichen Altersversorgung
vorgeschlagen. Sie soll es Arbeitgebern ermdglichen, im Rahmen von Tarifvertrdgen Versorgungszusagen
weitgehend frei von langfristigen rechtlichen Verpflichtungen auszusprechen. Fur die Arbeitnehmer wirden
sich durch ein Verbot garantierter Mindestleistungen zwar die Renditechancen erhdhen. Sie verldren aber viel
an Planungssicherheit Uber die Hohe ihrer Altersleistungen.

Ungeachtet der vielen Reformen ist der steuerrechtliche Diskontierungssatz flir Pensionsrickstellungen mit
sechs Prozent weiterhin viel zu hoch. Dadurch kénnen die bilanzrechtlich erforderlichen Aufwendungen nicht
in voller Hohe steuermindernd geltend gemacht werden. Dies flhrt zu einer Besteuerung von Scheingewinnen
und reduziert die Investitionsmaoglichkeiten von Unternehmen.
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Fernere Lebenserwartung ab Alter 65 in Jahren

Die steigende Lebenserwartung erzeugt einen
anhaltenden Druck auf die gesetzliche Rentenversicherung.
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Forderungen der ULA

Aus Sicht der ULA ist eine Diskussion um neue »Haltelinien« in der gesetzlichen Rentenversicherung verfriht.
Die beschlossene Absenkung des Rentenniveaus und die Begrenzung des Beitragssatzes sind notwendig
zur Sicherung von Beschaftigung und zur Entlastung kinftiger Beitragszahler. MaBnahmen zur Bek&mpfung
von Altersarmut sollten aus Steuermitteln finanziert und auf die tatsachlich gefahrdeten Personengruppen
konzentriert werden.

Die kunftige Bundesregierung sollte die Finanzierung von Rentenansprtchen fur Kindererziehungszeiten voll-
standig auf Steuermittel umstellen, da es sich hier um eine MaBnahme mit allgemeiner sozialpolitischer Ziel-
richtung handelt. Reformvorschlage, die zu weiteren VerstéBen gegen den Grundsatz der Aquivalenz von
Beitragen und Leistungen fuhren wirden, insbesondere bei der Hohe der Abschléage fUr einen vorgezogenen
Rentenbezug, lehnt die ULA ab.

Besonders Fiihrungskrafte kénnen und wollen selbst Uber den Zeitpunkt fir einen Ubergang in den Ruhe-
stand entscheiden. Insoweit unterstitzten sie die Flexibilisierung der Altersgrenzen. Allerdings kann die neue
Berechnungsweise bei hohen Hinzuverdiensten sogar zu héheren Abzigen flUhren als vor der Reform. Dies
ist kontraproduktiv. Hinzuverdienstgrenzen sollten starker erhdht werden und langfristig ganz entfallen.

Die ULA spricht sich dafir aus, dass betriebliche Versorgungszusagen weiterhin Garantien enthalten durfen,
insbesondere fur Leistungen an Erwerbsgeminderte oder an Hinterbliebene. Sollte das Prinzip »Pay and For-
get« sich als neues Leitbild der betrieblichen Altersversorgung durchsetzen, bestiinde Handlungsbedarf bei
FUhrungskraften und anderen auBertariflich eingruppierten Arbeitnehmern. Auch sie missten dann die Mdg-
lichkeit erhalten, neue Formen von Versorgungszusagen auszuhandeln, vorzugsweise Uber betriebliche
Vereinbarungen. Die von der Rechtsprechung entwickelten Grundsétze Uber den Vertrauens- und Besitz-
standsschutz bestehender Zusagen und erworbener Anwartschaften sollten aber nicht angetastet werden.

Die ULA spricht sich dafiir aus, den Diskontierungssatz flr Pensionsrlckstellungen im Steuerrecht auf das
nach dem Handelsgesetzbuch vorgeschriebene Niveau abzusenken. Dies wirde eine seit Jahren bestehende
Ungleichbehandlung zulasten der »internen« DurchfUhrungswege Direktzusage und Unterstitzungskasse be-
seitigen.

ULA Forderungen zur Bundestagswahl 2017 ﬂ



‘\/ Gesundheitspolitik

B Gegliedertes System erhalten,

private Krankenversicherung nicht abschaffen
B Wettbewerb stérken
B \ertrdge mit Leistungsbringern erleichtern

Aktuelle Herausforderungen

Das gegliederte Krankenversicherungssystem befindet sich unter anhaltendem politischen Druck. Die For-
derungen nach Einflhrung einer BUrger- oder Erwerbstatigenversicherung stellen insbesondere den Fortbe-
stand der privaten Krankenvollversicherung infrage.

Die Attraktivitat der privaten Krankenversicherung leidet zum Teil auch daran, dass viele Versicherte ihre
Handlungsoptionen, zum Beispiel Tarifwechsel, nicht kennen oder nicht nutzen kbnnen wie zum Beispiel
einen Wechsel der Versicherungsgesellschaft. Vor allem im fortgeschrittenen Alter scheitert dieser de facto
am fehlenden Anspruch auf Mitnahme der auf den einzelnen Versicherten rechnerisch entfallenden Alterungs-
rickstellungen.
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Anzahl pflegebedurftiger Menschen und Pflegequote

Die zunehmende Alterung lasst den Anteil der PflegebedUrftigen und die Kosten steigen.
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Forderungen der ULA

Die ULA spricht sich fur eine Erhaltung des gewachsenen, gegliederten Systems der Krankenversicherung
aus. Sie lehnt daher Anderungen sowohl an der Versicherungspflichtgrenze als auch eine Erhéhung der Bei-
tragsbemessungsgrenze ab. Angesichts der demografischen Entwicklung ist die Bildung von Altersriickstel-
lungen durch die private Krankenversicherung flr kinftige altersbedingte Ausgabenanstiege auch angesichts
der Niedrigzinsphase immer noch der richtige, nachhaltige Ansatz. Die Ruckstellungen stiften eine zeittiber-
greifende Solidaritat zwischen den Generationen. Ein rein umlagefinanziertes System flr die Gesamtbevol-
kerung wlrde diesen Vorteil verspielen und das Gesamtsystem anfalliger und instabiler machen.

Die ULA spricht sich dafur aus, die Regelungen Uber Informations- und Beratungspflichten von Versicherun-
gen gegenuber ihren Versicherten Uber Tarifwechsel auf den Prifstand zu stellen. AuBerdem sollte es Versi-
cherten ermdglicht werden, die anteilig auf sie entfallenden Alterungsrtckstellungen bei einem Wechsel zu
einer neuen Versicherungsgesellschaft mitzunehmen.

Gesetzliche Krankenkassen und private Krankenversicherungen sollen in gréBerem Umfang als bisher Ver-
trdge mit Leistungserbringern Uber Versorgungsmodelle schlieBen kénnen, die eine hdhere Ergebnisqualitat
in der Versorgung sicherstellen.
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B Technologischen Fortschritt férdern,
Forschung und Innovation in den Fokus nehmen
B Europaisches Energiemarktmanagement einflihren
B Verkehrs- und Digitalinfrastruktur beschleunigt modernisieren

Aktuelle Herausforderungen

Industrieunternehmen leisten einen entscheidenden Beitrag zur wirtschaftlichen Leistungskraft Deutschlands.
Arbeitnehmer im produzierenden Gewerbe erzielen leistungsbezogene und haufig auch wettbewerbsgerecht
gute Einkommen. Ein stabiler industrieller Sektor ist aber auch die Basis fir viele gut bezahlte produktions-
bezogene Dienstleistungen. Die fUhrende Position deutscher Unternehmen im globalen Wettbewerb wurde
in den vergangenen Jahren durch eine Reihe von Faktoren infrage gestellt, allen voran durch steigende Ener-
giepreise im Zuge der Energiewende.

Defizite in der Verkehrsinfrastruktur haben sich in den letzten Jahren als Kostentreiber und Hemmnis fur die
Ablaufe in vielen Unternehmen erwiesen. Dies ist auch Ergebnis einer spirbaren Zurlckhaltung bei 6ffentli-
chen Investitionen. Seit Mitte der 90er Jahre ist der Anteil investiver Ausgaben im Bundeshaushalt von 15
Prozent auf circa acht Prozent gesunken und wird auch in den kommenden Jahren nicht nennenswert stei-
gen.

Anders als in vielen OECD-Staaten existiert in Deutschland keine gezielte steuerliche Férderung von For-
schung und Entwicklung in privaten Unternenmen. Dadurch kénnten deutsche Unternehmen, darunter auch
internationale Konzerne, bei kiinftigen Investitionen ins Hintertreffen geraten.
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Ausgeglichener Bundeshaushalt, aber stagnierende Investitionsquote

Die Staatsausgaben sind zuletzt stark angestiegen. Nur die ebenfalls anziehenden Steuereinnahmen
ermdglichen den ausgeglichenen Haushalt. Die Investitionsquote bleibt zu niedrig.
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Forderungen der ULA

Die ULA winscht sich von der kinftigen Bundesregierung ein aktives Bekenntnis zu Deutschland als Indus-
triestandort und Offenheit gegentber neuen Technologien, die Aussichten auf kiinftiges Wachstum und einen
Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit bieten.

Die Energiewende soll im Rahmen einer koh&renten, europaweit und international abgestimmten Energie-
und Klimapolitik umgesetzt werden. Der Ausbau der erneuerbaren Energien muss mit dem Netzausbau ko-
ordiniert, Energieeffizienz vorangebracht werden. Eigenstromverbrauch muss auch in Zukunft von der EEG-
Umlage befreit bleiben.

Die ULA unterstutzt zwar den Abbau der 6ffentlichen Verschuldung, dennoch sollten die 6ffentlichen Inves-
titionen sowohl in absoluter Hohe als auch prozentual (Investitionsquote) wieder deutlich steigen. Noétig sind
vor allem Investitionen in die Infrastruktur (zum Beispiel in Verkehrstrager, Energieversorgung) sowie zugunsten
von Digitalisierung und Vernetzung der Industrie (Breitbandausbau in der Flache).

Wichtig ist auch die Starkung der Innovationskraft, etwa durch Projektférderprogramme und eine steuerliche
Forschungsférderung. Ziel muss sein, mindestens 3,5 Prozent des Bruttoinlandsprodukts in Forschung und
Entwicklung zu investieren. Davon wurden nicht nur kleinere und mittlere Unternehmen profitieren. Auch in
gréBeren Konzernen wirde die Position der Standorte in Deutschland bei Entscheidungen Uber Forschungs-
investitionen gestarkt.

Weitere Ausflhrungen zum Handlungsbedarf im Bildungswesen finden sich in Abschnitt 7.
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Basis fur

V

B Rechtliche Licken bei den
Gleichbehandlungsregelungen schlieBen

gelebte Vielfalt starken

Aktuelle Herausforderungen

Ganzheitliches Diversity Management als abgestimmte Strategie, die insbesondere die Dimensionen Alter,
Geschlecht, Religion, Weltanschauung, ethnische Herkunft, sexuelle Identitat und Behinderung bertcksichtigt,
ist in internationalen Konzernen weit verbreitet. Im Mittelstand in Deutschland erschopft sich das Konzept oft
in der Bearbeitung einzelner unterreprasentierter Dimensionen. Vielfach wird es dort als ungeeignet oder zu
kompliziert wahrgenommen. Dadurch werden Potenziale verschenkt.

Fragen der Gleichbehandlung in Wirtschaft und Arbeit sind oft eng mit arbeitsrechtlichen Fragen verknipft.
Einige Vorlagen und Initiativen aus unterschiedlichen Ministerien haben dem in der Vergangenheit nicht immer
angemessen Rechnung getragen.

Bundesregierung, Ministerien und nachgeordnete Behorden als Arbeitgeber haben Vorbildcharakter flir die
Landes- und Kommunalebene. Oft stehen aber gesetzlich verordnete Strukturen wie Behinderten-, Ausléander-
und Frauenbeauftragte der personalstrategischen und gesamtheitlichen Bearbeitung von Vielfalt entgegen.

Trotz weiterer Angleichungsschritte bestehen weiterhin Unterschiede in der rechtlichen Behandlung von Ehen
und Lebenspartnerschaften. Dies kann private und berufliche Nachteile bewirken. Ein Beispiel sind beruflich
veranlasste Aufenthalte in Staaten, in denen gleichgeschlechtliche Ehen zuldssig sind, das Institut der Le-
benspartnerschaft aber nicht als gleichwertig mit einer Ehe anerkannt wird, etwa in den USA. Daneben ist
durch das Rechtsinstitut der Lebenspartnerschaft unverandert das Risiko gegeben, dass Arbeitnehmer ihre
sexuelle Orientierung gegen ihren Willen offenlegen mussen.

In Bezug auf die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Mannern im Wirtschaftsleben wurden mit der
Einfihrung einer Quote im Aufsichtsrat und den Zielvorgaben fir die Vertretung von Frauen in oberen Fuh-
rungsebenen ein richtiger Akzent gesetzt. Eine positive Signalwirkung kénnte auch von dem Anfang 2017
vorgestellten Gesetz fur mehr Lohngerechtigkeit ausgehen.

Verfassungsrechtliche Basis fur eine Gleichbehandlung in allen relevanten Dimension von Vielfalt ist Artikel 3
Grundgesetz. Dessen Absatz 3, der Gleichbehandlungsgrundsatz, ist im Wortlaut nicht deckungsgleich mit
dem Antidiskriminierungskatalog der 2009 in Kraft getretenen europaischen Grundrechtecharta. Nicht erfasst
sind die Merkmale des Alters, der sexuellen Ausrichtung, die genetischen Merkmale oder die Sprache.
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Forderungen der ULA

Das Bundesministerium fur Wirtschaft soll gemeinsam mit Organisationen der berufsstandischen Selbst-
organisation Konzepte fur kleine und mittlere Unternehmen untersttitzen und durch Best-Practice-Beispiele
verdeutlichen, wie ganzheitliches Diversity Management auch dort gewinnbringend und praktikabel eingesetzt
werden kann.

Auch im Bereich der beruflichen Bildung, fur die der Bund die Verantwortung tragt, bestehen Handlungsmaog-
lichkeiten. Dort sollte durch die Thematisierung von ganzheitlichem Diversity Management der Einstieg in die
Berufslaufbahn geebnet werden, zum Beispiel durch eine Integration von Ausbildungsmodulen zu Diversity
Management.

Gesetzesvorhaben, die in Zusammenhang mit der Gleichbehandlung im Arbeitsleben stehen, sollten grund-
séatzlich beim Bundesministerium flr Arbeit und Soziales angesiedelt werden. Die fachliche Expertise des
Bundesministeriums flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend ist dabei sowohl in Fragen der Gleichbehand-
lung als auch des Diversity Managements einzubeziehen.

Die kinftige Bundesregierung sollte die gesetzlichen Grundlagen flr Beauftragte in der offentlichen Verwaltung
so aufeinander abstimmen, dass eine ganzheitliche Bearbeitung von Diversity Management gewéhrleistet ist
und die bestehenden Einrichtungen nicht unabhangig voneinander parallel arbeiten. Winschenswert waren
personell und ressourcenmaBig entsprechend ausgestattete Einheiten, die Ansprechpartner fur alle Dimen-
sionen von Diversity beinhalten und zu einer koordinierten Diversity-Strategie zusammenfihren.

Mit Blick auf die berufsbezogene Problematik der bestehenden Ungleichbehandlung von Ehen und Lebens-
partnerschaften empfiehlt ULA der kiinftigen Bundesregierung die Offnung der Ehe fiir gleichgeschlechtliche
Paare.

Die kunftige Bundesregierung sollte den von der GroBen Koalition eingeschlagenen Weg konsequent fortset-
zen und die Wirksamkeit der Gesetze im Laufe der ndchsten Legislaturperiode kontinuierlich evaluieren.

Die ULA fordert die ndchste Bundesregierung dazu auf, einen parteilbergreifenden Konsens Uber die An-
gleichung des Gleichbehandlungsgrundsatzes in Artikel 3 Absatz 3 Grundgesetz an den Antidiskriminierungs-
katalog der européischen Grundrechtecharta herbeizufihren. Ein weiter Begriff von Gleichbehandlung passt
auch zu einem ganzheitlichen Verstandnis von Diversity Management.
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\/‘ ‘ Bildungspolitik

B Mehr Einsatz fir héhere Bildungsausgaben
m Bildungsoffensive in den MINT-Fé&chern flankieren
B EinfUhrung eines Schulfachs Wirtschaft

in den Bundeslandern unterstizten

Aktuelle Herausforderungen

Die Bildungsausgaben sind in Deutschland in den letzten Jahren zwar gestiegen, haben aber nicht mit dem
Wirtschaftswachstum Schritt gehalten. Im Bereich des tertidren (universitaren) Bereichs sind die Ausgaben-
zuwéchse hinter dem Anstieg der Studentenzahlen zurlickgeblieben. Beim Anteil der Bildungsausgaben am
Bruttoinlandsprodukt liegt Deutschland seit vielen Jahren unter dem Durchschnittsniveau der OECD-Staaten.
Zwar werden Bildungsausgaben in Deutschland groBtenteils von den Landern, den Kommunen und nur zu
einem kleineren Teil (weniger als zehn Prozent) vom Bund getragen. Dennoch kommen dem Bund in diesem
Bereich wichtige Kompetenzen (berufliche Bildung) und im Ubrigen eine bedeutende koordinierende Rolle zu.

Die Studentenzahlen in den Fachern aus den Bereichen Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und
Technik (MINT) sind zuletzt gestiegen. Die ULA rechnet aber mit einem anhaltenden Bedarf in diesem Bereich,
insbesondere mit dem beginnenden Eintritt geburtenstarker Jahrgange in den Ruhestand.

Der Mangel an dkonomischer Allgemeinbildung in der deutschen Bevolkerung ist alarmierend. Nahezu ein-
mutig kommen Umfragen und Untersuchungen zum Ergebnis, dass es um die 6konomische Allgemeinbildung
in der deutschen Bevolkerung schlecht bestellt ist. In Ermangelung eines Pflichtschulfachs Wirtschaft ver-
fehlen die Schulsysteme vieler Bundeslander systematisch ihren Bildungsauftrag. Das Mal3 der Vorbereitung
von Schulerinnen und Schulern auf die wirtschaftlichen Vorgéange des privaten und beruflichen Alltags, ebenso
wie die Aneignung von Grundlagenwissen im Bereich der Wirtschaftspolitik, ist derzeit vom Bundesland ab-
hangig, in dem die Schule besucht wird. Dabei stellt gerade die digitale Transformation, die in vielen Bereichen
zur zunehmenden Individualisierung fuhrt, immer hdhere Anspriche an das wirtschaftliche Handlungs- und
Urteilsvermdgen junger Menschen.
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Offentliche Ausgaben fur Bildung in ausgewahlten OECD-Staaten (alle Bildungsbereiche, 2013)

Die 6ffentlichen Bildungausgaben, ausgedriickt in % des Bruttoinlandsprodukts, sind in Deutschland —
im OECD-Vergleich eher unterdurchschnittlich.
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Quelle: https://data.oecd.org/eduresource/public-spending-on-education.htm

Forderungen der ULA

Gute Bildung ist der Schltssel fur bessere Chancen der Menschen auf einen zukunftsfahigen Arbeitsplatz und
auf gesellschaftliche Teilhabe. Die kinftige Bundesregierung sollte im Rahmen ihrer Kompetenzen ein klares
Signal fur eine Erhdhung der Bildungsausgaben auf allen staatlichen Ebenen setzen. Dabei sollte sie auch nach
Maglichkeiten suchen, die Lander und Kommunen bei der Erflllung ihrer Aufgaben zu unterstitzen. Die 2014
beschlossene Ubernahme der Kosten fiir das BAf6G sind hierflr ein gutes Beispiel. Auch eine direkte Uber-
nahme von Verantwortung durch den Bund erscheint der ULA sinnvoll. Sie unterstitzt daher Forderungen
nach einer Aufhebung des derzeitigen »Kooperationsverbots« im Grundgesetz.

Die kunftige Bundesregierung sollte sich flr eine anhaltende Bildungsoffensive insbesondere auf dem Gebiet
der Naturwissenschaften und Mathematik stark machen. Eine Starkung der MINT-Facher an den allgemein-
bildenden Schulen ist unverzichtbar. Natur- und Alltagsphanomene sollten bereits im Kindergarten behandelt,
naturwissenschaftlich-technischer Sachkundeunterricht in der Grundschule eingefiihrt sowie ein Drittel des
Unterrichts in weiterflUhrenden Schulen durchgangig mit MINT-Fachern belegt werden.

Die ULA beflrwortet die Einfuhrung eines verpflichtend zu belegenden Schulfachs Wirtschaft in allgemein-
bildenden Schulen. Die kinftige Bundesregierung wird aufgefordert, entsprechende Schritte in allen Bundes-
landern zu unterstltzen. Zur Analyse der gegebenen Mangelsituation mit dem Ziel einer deutschlandweit
vergleichbaren, didaktisch optimalen Einordnung ékonomischer Lehrinhalte in Lehrplédne und Lehramtsstu-
diengange ist Deutschlands Teilnahme an kinftigen PISA-Zusatzstudien zum Finanzwissen und ahnlichen
Untersuchungen sicherzustellen.
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Migration und

VI

B Zuwanderungsgesetz
B Integration von Asylbewerbern und Zuwanderern zum gesellschaftlichen Ziel erklaren
B Verweildauern in Notunterklinften minimieren

B Sonderarbeitsmarkt fir Asylbewerber schaffen

Zuwanderung

Aktuelle Herausforderungen

Die Aufnahme einer Rekordzahl von Kriegsflichtlingen und anderen Asylbewerbern hat Bund, Lander und
Kommunen vor groBe Schwierigkeiten gestellt. Dennoch wurde viel erreicht, getragen durch ein enormes
Ausmaf an ehrenamtlichem Engagement durch Blrgerinnen und Burger. Trotzdem bestehen bei der Unter-
bringung sowie der Integration der zugezogenen Menschen weiterhin viele ungeldste Probleme. Haufig be-
steht eine Diskrepanz zwischen der Auszahlung von relativ hohen Geldleistungen und der an sich viel
wichtigeren Betreuung und Integration. Zahlreiche Asylbewerber sitzen viel zu lange in unzureichenden Un-
terkUnften fest. Viele erhalten zu lange weder Sprachunterricht noch Gelegenheiten zur Arbeit, sodass sich
keine attraktiven Perspektiven fur inr Leben in Deutschland er6ffnen.

Unabhéangig von den Herausforderungen bei der Aufnahme und Integration von Asylbewerben und Kriegs-
flichtlingen muss Deutschland auch weiterhin ein attraktiver Standort fur Fachkréfte aus dem Ausland bleiben,
die bereit sind, sich mittelfristig oder dauerhaft in Deutschland anzusiedeln.
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Forderungen der ULA

Die ULA empfiehlt, das Asylverfahren zu straffen und neue Leitlinien zu schaffen. Ziel muss es sein, die Asyl-
bewerber zUgig aufzuteilen in solche mit Bleiberecht und solche, die umgehend zurtickgefUhrt werden. Der
Staat muss sein Umsetzungsdefizit entschiedener angehen.

Anerkannte Asylbewerber unterstehen der Obhut unseres Staates und der Gesellschaft. Sie missen be-
darfsgerecht aktiviert und betreut werden. Dies kann nur durch das gemeinsame Engagement von Politik,
Wirtschaft und Gesellschaft gelingen.

Vorrang muss die Vermittlung von Deutschkenntnissen haben. Die Zeiten in Wohnheimen (oder Notquartieren)
ohne sinnvolle Beschaftigung mussen minimiert werden. Zu prufen ist, ob ein befristeter Sonderarbeitsmarkt
flr Flichtlinge eine sinnvolle Bricke in Beschaftigung sein kann.

Auch unkonventionelle Wege, wie die Verpflichtung junger Deutscher oder auch von Rentnern zur Ubernahme
von Patenschaften fUr Asylbewerber im Sinne eines Sozialen Jahres, konnen infrage kommen.

Die ULA spricht sich flr die Schaffung eines Zuwanderungsgesetzes aus. Dieses soll organisch angelegt sein
und schrittweise in den Branchen, in denen schon jetzt ein Fachkréftemangel besteht oder neu entsteht, eine
geregelte Zuwanderung von Fachkraften ermdglichen und regulieren. Im Gegensatz zu der durch volker-
rechtliche und grundgesetzliche Verpflichtungen gepragten Asyl- und FlUchtlingspolitik durfte sich ein solches
Gesetz an formalen Kriterien ausrichten, insbesondere an der Qualifikation der Zuwanderungswilligen. Punkte-
systeme wie etwa in Kanada hatten diesbezliglich Referenzcharakter.
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B Vorhandene Instrumente fiir

mehr Zusammenhalt besser nutzen
B Subsidiaritatsprinzip starken
B Soziale Saule richtig gestalten

Aktuelle Herausforderungen

Nicht erst seit dem Brexit sind die EU und die Idee der Européischen Integration mit einer in dieser Form nie
dagewesenen Legitimationskrise konfrontiert.

Viele FUhrungskréfte arbeiten in international agierenden Unternehmen und wissen den gemeinsamen Markt
mit seiner Freizigigkeit besonders aus eigener Erfahrung zu schatzen. FUhrungskrafte sind von den Errungen-
schaften der Europaischen Union auf kultureller, politischer und wirtschaftlicher Ebene Uberzeugt.

Vielerorts wird der europdische Integrationsprozess als zu binnenmarktzentriert wahrgenommen und ein zu
schwaches soziales Profil der EU kritisiert.

In nur scheinbarem Gegensatz zu Forderungen nach mehr »europaischer Solidaritét« in Form von Transfer-
und Solidarleistungen steht in vielen Mitgliedstaaten der Ruf nach einer Renationalisierung europdischer
Befugnisse, zum Beispiel bei den Regelungen Uber die Mobilitat oder die gemeinsame Steuerung von Zu-
wanderung.
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Forderungen der ULA

Die ULA rat zur ntchternen Bestandsanalyse der Defizite und der Errungenschaften der Européaischen Union.
Es zeigt sich die Uberragende Qualitat einer auf Recht und Demokratie fuBenden Gemeinschaft von Staaten.
Vorhandene Missstande und politische Fehler missen benannt und abgestellt werden und die Ziele der Union
neu definiert werden. Die FUhrungskréafte sehen ihre Verantwortung darin, als Multiplikatoren die Spirale der
in Mode gekommenen Europakritik zu unterbrechen.

Europa muss sich auf seine fundamentalen Werte und den BUrgern verstandliche Ziele zurGckbesinnen. Die
Burger wollen derzeit keinen europaischen »Superstaat«. In Zeiten der Globalisierung brauchen sie ihre na-
tionalen Identitdten und wollen dennoch Teil einer starken Gemeinschaft sein. Diesem Lebensgefuhl kann
die Politik durch eine Riickbesinnung auf den Grundsatz der Subsidiaritat entsprechen. Auf EU-Ebene sollen
nur die Dinge einheitlich geregelt werden, die auf niedrigeren Ebenen nicht genauso gut geregelt werden
kénnen.

Davon unabhangig sollten die EU-Mitgliedsstaaten in der Sicherheits- und AuBenpolitik aber zlgig zu ge-
meinsamen belastbaren Strukturen kommen.

Die kiinftige Bundesregierung sollte den geplanten Aufbau einer »Européaischen Saule sozialer Rechte« unter-
stltzend begleiten. Die Zustandigkeit flr zentrale Regelungsfragen der Sozialpolitik (Finanzierung, versicherter
Personenkreis) soll aber weiterhin bei den EU-Mitgliedstaaten angesiedelt bleiben. Mehr europdische Mindest-
standards sind fur die ULA denkbar, aber eher qualitativer und nicht quantitativer Natur. So sollte zwar der
Katalog sozialstaatlicher Leistungen starker angeglichen werden, nicht aber deren Hohe. Eine gemeinsame
europaische Arbeitslosenversicherung lehnt die ULA daher ab.

Die Freiztigigkeit von Arbeitnehmern, Studenten und anderen Bevdlkerungsgruppen ist fur die ULA ein nicht
wegzudenkendes Merkmal nicht nur des Binnenmarkts, sondern auch der EU als politische Union.
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Die Mitgliedsverbé&nde

VAA | Fihrungskrafte Chemie
www.vaa.de

VFF | Verband Fach- und Flhrungskréafte
www.Vff-online.de

VGA | Bundesverband der Assekuranzflihrungskréafte
www.vga-koeln.de

VDL | Berufsverband Agrar, Erndhrung, Umwelt
www.vdl.de

kdf | Kreis deutschsprachiger FUhrungskréfte
www.kdf-online.org
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www.bvhd.de
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www.bdvb.de
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